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PRIJEDLOGA ISKAZA O PROCJENI UiINAKA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O
OSOBNOJ ISKAZNICI

I. PROBLEM
Osobne iskaznice koje se hrvatskim drZavljanima izdaju na temelju vaZeieg Zakona o
osobnoj iskaznici predstavljaju javne isprave kojima se dokazuje identitet, hrvatsko
drZavljanstvo, spol, datum roclenja i prebivaliSte njihovih nositelja. Nositelj osobne iskaznicc
svoj identitet potvrduje davanjern osobne iskaznice na uvid sluZbenoj osobi u tijelu.jevne
vlasti ili kod pravne osobe kod kojih obavlja odredeni posao ili davanjem na uvid fiziikcrj
osobi s kojom sklapa odredeni posao. Razvoj informacijskog druItva nameie potrebu
uvoilenja elektronidke osobne iskaznice kojom bi se njen imatelj identificirao radi kori5tenja
pojedinih javnih usluga bez potreba dolaZenja u ustanovu koja pruZa pojedinu javnu uslugu.
Jednako tako Zakonom o elektronidkoj ispravi uvedena je elektronidka isprava kao isprava
koja je sastavljena na radunalu i njezin prijenos i dostava adresatu vr5i sc etektroniikim
putem. Da bi se mogla utvrditi vjerodostojnost ovakve isprave, ona obavezno mora biti
potpisana elektroniikim potpisom. Zakon o elektronidkom potpisu razlikuje elektroniiki i
napredni elektronidki potpis. Dok elektroniiki potpis sluZi samo za identifikaciju i potvrdu
vjerodostojnosti potpisnika, napredni elektronidki potpis u cijelosti zamjenjuje potpis odnosno

2. CILJEVI
Cilj novog Zakona o osobnoj iskaznici je uvodenje elektroniike osobne iskaznice za hrvatsk

drZavljane koji Zele ishoditi takru vrstu isprave, koja bi sadrZavala kontaktni dip na kojem bi
se, uz osobne podatke koji se ispisuju na kartici osobne iskaznice, moglo pohraniti jertan ili
dva certifikata i to: identifikacijski i potpisni certifikat. Identifikacijski certifikat sluZit ie
osiguranje elektronidke potwde identiteta osobe kojoj je izdana osobna iskaznica i
autentikaciju radi pristupa elektronidkim.uslugama, a potpisni ceftifikat za podr5ku
elektronidkom potpisu koji ima istu pravnu snagu i zamjenjuje vlastorudni potpis,
zakonu kojim je reguliran elektronidki potpis. osobne iskaznice koje bi se izdavale djeci
navrSenih 5 godina ne bi sadrZavale certifikate, dok bi osobne iskaznice koje bi se izda
djeci od navr5enih 5 do nawsenih 18 godina sadrZavale jedan certifikat za osiguranj
elektronidke potvrde njihovog identiteta i autentikaciju radi pristupa elektronidkim uslugama.
Osobne iskaznice koje bi se izdavale osobama od navr5enih 18 do nawsenih 65 godi
sadrZavale bi dva certifikata, dok bi osobe s navrSenih 65 godina same birale Zele li osobn
iskaznicu sa ili bez cerlifikata.
Uvodenje elektronidke osobne iskaznice potaknulo bi razvoj javnih servisa te omoguiilo
elektronidko potpisivanie dokumenata. U em elektronidke osobne iskaznice sradani



ie se ornoguiiti da preko radunala, bez potrebe dolaZenja u nadleZnu instituciju.
zahtjeve u svrhu ostvarivanja pojedinih prava pred tijelirra drZavne upraic i lokal
samouprave. kao Sto je primjerice, prijava novog prebivaliSta. podno5enje zahtjeva
ishodenje raznih uvjerenja, dozvola i odobrenja. Novim Zakonom o osobnoj iskaznici
on.rogu6it ce se izdavanje osobne iskaznice svim hrvatskim drZavljanima bcz obzira irnaju li ili
nernaju prijavljeno prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Hruatskim drZavljanima koji nenruj
prijavljeno prebivali5te u Republici Hrvatskoj osobna iskaznica ne6e sluZiti za dokazirarlj
prebivaliSta odnosno u nju se neie upisivati inozemna adresa njihovog prebivaliSta.

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva: druga polovica 2015. godine

3. N,IOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA I - ne poduzimati ni5ta (nenormativno rje5enje)

Ukoliko razmatramo opciju da se ne poduzima ni5ta odnosno da zakonodavac ne intervenira u
cilju rje5avanja postojeceg problema, u uporabi i dalje ostaju standardne osobne iskazniuc
preko kojih se identitet osobe provjerava neposrednim uvidom u osobnu iskaznicu Sto iziskujc
neposredno prisutstvo osobe pred sluZbenom osobom institucije u kojoj Zeli ostvariti pojedino
plavo ili obaviti kakav posao. Jednako tako u poslovanju je ogranideno koriStenje
elektroniikih isprava potpisanih naprednim elektronidkim potpisom.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjelenje)

Ovu opciju nije moguie primijeniti 1er valeii Zakon o osobnoj iskaznici propisuje obrazac.
rokove vaZenja i postupak izdavanja standardnih osobnih iskaznica koje nisu elektroniike
isprave tako da bez dono5enj a zakona nije moguie uvesti elektronidku ispraru. Zakonom se
mora propisati rok vaZenja elektronidkih osobnih iskaznica, koji je kraii od roka vaZenja
standardnih osobnih iskaznica, s obzirom na potrebu obnove digitalnih certifikata koje
elektronidke osobne iskaznice sadrZe, kao i jasno propisati postupak u sludaju nestanka
osobne iskaznice i suspenzije i opoziva digitalnih certifikata, kako u takvom sluiaju nc bi
doSlo do zlouporabe elektronidke osobne iskaznice od stmne trecih osoba.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjelenje)

Kao moguie normativno rje5enje moglo bi se pristupiti izmjenama i dopunama vaie(eg
Zakona o osobnoj iskaznici. Metlutim, uzimajuii u obzir dosadainje vi5ekratnc izmlene
navedenog Zakona i potrebu jasnoie njegovih odredbi, prihvatljivijim rjesenjem smatra se
donoSenje novog Zakona.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeienje)
Dono5enjem novoga Zakona o osobnoj iskaznici jasno 6e se propisati sadrLaj i namjena
hrvatskih osobnih iskaznica (elektronidkih i standardnih) i postupak njihove izrade i izdavanja
Zakonom 6e se razraditi:
1. Funkcionalnosti osobnih iskaznica i kategorije gradana koje ih moraju ili mogu imati

2. Sadr/aj obrasca osobnih iskaznica



3. NadleZnost za izdavanje i postupak izdavanja osobnih iskaznica

4. Postupak u sluiaju nestanka osobne iskaznice

5. Evidencija osobnih iskaznica

6. Tehniika izrada osobnih iskaznica

7. Nadzor nad pravnom osobom kojaje ovlaStena za tehnidku izradu osobnih iskaznica.

Opciie Koristi Troikovi

Opciia 1:
ne poduzimati
niSta

-nema promjene -nema neposrednih troSkova vezanih
uz osiguravanje in lrasl ruktule
potrebne za uvodenj e elektronidkih
osobnih iskaznica.
-posredno nastaju odredeni troSkoi,i
zbog ogranidene moguinosti
elektroniikog poslovania

Opcija 2:
(nenormativno
rjeSenje)

- nema promjene - nema neposrednih troSkova vezanih
uz osiguravanje infrastrukture
potrebne za uvodenje elektronidkih
osobnih iskaznica.
-posredno nastaju odredeni troSkovi
zbog ogranidene moguinosti
elektronidkog poslovanja

Opcija 3:
(normativno
rjeSenje)

- uvodenje elektronidke
osobne iskaznice za gradane
koji Zele ishoditi takru vrstu
isprave
-omoguiavanj e elektronidkog
poslovanja i razvoj javnih
servisa

- troSkovi vezani nz osiguravanje
infrastrukture potrebne za uvodenj e

elektronidkih osobnih iskaznioa.
- infonniranje javnosti

Opcija 4:
(normativno

{eSenje)

- uvodenje elektronidke
osobne iskaznice za gradane
koji Zele ishoditi taku-r vrstu
isprave
-omogu6avanj e elektronidkog
poslovanja i razvoj javnih
servisa

- tro5kovi vezari uz osiguravanje
infrastrukture potrebne za uvodenje
elektronidkih osobnih iskaznica.
- informiranje javnosti

4. USPOREDBA OPCIJA

U odnosu na administrativne troSkove koji bi proizlazili iz Prijedloga Zakona o osobnoj
iskaznici za napomenuti ie kako nede biti dodatnih administrativnih troikova u odnosu na one



koji postoje r.",nu u
Zakona o osobnoj iskaznici na gospodarske subjekte i javnu upravu procjenjuje sc cla ce no'c
e-osobne iskaznice potaknuti razvoj informaciistog arustva te razvoj iniormacijskog sustar.a
drzavne uprave (e-uprava), pruzanle korisnidti oijentiranih elektr;nidkih .yaunih irruga tepotrebu aktivnog sudjelovanja svih korisnika (gradana i gospodarskih subjeiata.y u koriitenjui razvoju elektroniikih servisa. vaZmji uiinak fredloZenig 2akona ogledat ie s u osiguranju
interoperabilnosti javnih registara i informacijslih sustava tijela javnJg sektora te osi"guranle
zajedniikih elemenata za interakciju s gradanima i drugim korisnicima.

5. SAVJETOVANJE

1?l::" prijedloga tskaza o rhn,u

l*^r:j:l,l^.I:deno 
je inremetsko savjetovanje sa zainteresiranom jar.rioSiu u r.azdoblju od29. 9:rjti do 20. travnja 2014. godine. i1.to- irt"-J.t"e'rr;,j;."j"""."N.*,

prijedloga Iskaza prijedloge su dostavila 2 dionila.

Nacrt prijedloga Iskaza je 8. svibnja 20r4. godine dostavljen na misljenje Ministarstvu
gospodarstva, Ministarstru zastite okolisa i lrirode, Minisiarstl.u zdravlja, winistarstuu
financija i Ministarstru socijalne politike i -tuain. Nu dostavljeni Nacrt 

"lskaza 
o6.e.ler"primjedbe imalo je ,u*o Mini.tu..tvo gospodarstvr i'i.t" ,, u darj,jem trjeku rada poprojektu e-osobna iskaznica usuglaiene s Ministarstvom gospodarstva.

Nacrt prijedloga Zakona o osobnoj iskaznici i prijedlog Iskaza o procjeni uiinaka propisa zaNacrt prijedloga Zakona o osobnoj iskaznici bili su" na javnoj raspravi na inLmetskirn
stranicama Ministarstva unutamjih poslova u razdoblju od"23. sijednja 2015. do 6. veljaoe
2015' godine. Tijekom intemetskog savjetovanja 12 dionika dosiavilo je svoje prijedloge i
komentare' Pojedini dionici dostavili suprimjedbe ili prijedloge na visl razlieitih LdredabaNacrta prijedlo ga Zakona o osobnoj istaznicr. Izqesel o provedenom savjetor.,anju sazainteresiranom javnosiu te pregled._iskazanih prijedloga i primjedbi s obrazlozenjenr
razlo.ga za njihovo prihvaianje/neprihvaianje objarrllen'je na internetskim stranicarna
Ministarstva unutamjih poslova 16. travnja 20i5. goiin".

Imaj.uii u ridu .urlog"
za rjesavanje pitanja navedenih u todki i ouogu obrasca je aonosen;e'nouoga Zakona oosobnoj iskaznici, s obzirom da bi se na taj n-adin (primjenom Zakona) ostv"ariro na.lvise

:l:Y-Tl,I:l*l za gradane..gospodarske subjekte i lavnu upra*r. Svrha projekta uvoctenja
eteKtronreke osobne iskaznice je poticanje i praienje razvoja informacijskog drustva te
:f^,].111 ll,l.,T"cijskog sustava drtivne d."".?;;;;f, pruzanle korisnidki orijentiranih
elektronidkih javnih usluga te pokeba ut trrrog sudjelovanja svih korisnika (gradana igospodarskih subjekata) u koriStenju i razvoju eleftronidkih servisa.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALIJACUA
Provedba predloZenog Zakonu ra
odnosno praienja pristupanja gradani koji 6e ishoditi 

"-orobnu 
iskaznicu se"rvisima
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